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贯彻《体育强国建设纲要》，办好人民满意的体育事业
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摘 要：主要采用文献资料研究、问卷调查、逻辑分析等研究方法，围绕贯彻落实《体育强国建设纲要》，办好人民满意的

体育事业这一主题进行了实证和理论分析。研究认为，全面建设体育强国的根本目的是办好人民满意的体育事业，而

人民满意的体育是基于高质量实践体育发展人民性的体育形态，是以人民群众对美好体育生活新期盼为指针，以人民

群众高兴不高兴、满意不满意为准则，更加注重解决体育发展不平衡、不充分的问题，服务于经济社会全面发展和人的

全面发展为目标的体育样式。办好人民满意的体育，当前主要任务就是要着力化解当前体育改革发展中存在的一系列

痛点和难点，推动体育事业实现高质量发展。
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《体育强国建设纲要》（国办发〔2019〕40 号）（以下简

称“《纲要》”），是指引新时代体育改革发展的总纲领。全

面建设体育强国，根本目的是办好人民满意的体育事业。

学习贯彻《纲要》，必须把握精神实质，把以人民为中心，

办人民满意的体育落实到各项具体工作中去，这既是党

和政府对新时期体育工作的新要求，也是人民群众追求

美好生活的新期待。

1 什么是人民满意的体育

体育是远古时期人们在生产生活中创造的非生产性

的自然的身体律动和情绪表达，是祭祀上苍、教会幼儿

跑、跳、投、射生存技能的身体活动的总称。在上古时期，

体育具有天然的“人民性”，只是人类社会步入阶级社会

后，体育活动主要成了奴隶主和贵族们专享的休闲文化

活动，创造社会财富的普罗大众反而鲜有参与体育活动

的机会和权利，体育的人民性被普遍剥夺。近现代以来，

随着工业革命席卷全球，城市化全球勃兴，资本主义生产

方式带来的大量产业工人和社会生产力大幅提升，特别

是以苏联和中国为代表的一批新兴社会主义国家的出

现，体育的人民性又在全球范围内出现了全面回归，尽管

体育参与在形式和内容上仍呈现阶层区隔的分众化。

中华人民共和国成立以来，我国体育的人民性写进了

宪法，国家赋予每位公民平等参与体育运动的权利，为人

民发展体育，依靠人民发展体育，成了理论上的指导思想

和实践中的行动指南。尽管在不同的时期，由于支持体

育发展的主客观条件的变动，体育发展速度和发展水平

还有波动，体育发展的人民性在实践中还呈现不平衡、不

充分的问题，但在发展宗旨上始终没有变，人民的体育实

惠、人民的体育福祉一直是中国体育的奋斗目标。

人民满意的体育是基于高质量实践体育发展人民性

的体育形态，是以人民群众对美好体育生活新期盼为指

针，以人民群众高兴不高兴、满意不满意为准则，更加注

重解决体育发展不平衡、不充分的问题，服务于经济社会

全面发展和人的全面发展为目标的体育样式。它与既往

体育发展形态的区别在于：

1）公民本位。它以每一位公民的运动生活为轴心，

以实现和维护好全体公民的体育权益为己任，同时也强

调公民参与体育的个体责任；它不以国家体育需求、国家

体育战略来简单地替代公民的体育需求和体育期盼，而

是通过满足公民的体育需求和期盼来实现国家的体育需

求和战略。

2）全面均衡。它追求体育事业发展内容、发展水平

的全面均衡，更加重视补短板、强弱项，更加重视解决体

育发展在城乡、地域、行业和人群间的发展不均衡、不充

分的问题；它不以局部突破，赶超争先的方式搞体育，而
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是以搭建最有利于体育事业发展的良性生态，推动体育

事业各子系统内生协同和相互赋能，以体育与经济社会

交织融通和互促互益的理念发展体育。

3）贯通发展。它以体育自身发展为根基，追求体育

自身发展与通过体育促进发展的内在统一，更加重视体

育在促进国家政治发展、经济发展、社会发展、文化发展

和人的全面发展中的独特作用，更加重视体育发展的时

代责任和历史使命，要求把通过体育促进的发展放在与

体育自身发展同样重要的位置，并在发展战略、发展规

划、推进方式、保障措施方面统筹协进、贯通执行。

4）科技驱动。它以新型移动互联网技术为支撑，以

人工智能、大数据、物联网在运动场景中的全面应用为切

入点，追求一切运动参与的数字化呈现和智慧化运营，以

科技的全方位接入来催生体育发展的新动能，打造体育

发展新引擎，拓展体育发展的新空间。

5）人民检验。它以人民群众高兴不高兴、满意不满

意为一切体育工作的最终检验标准，强调对人民群众真

实的体育需求和殷切期盼的快速应答与持续跟进，不以

“人民意志”为体育人的利益背书，不以“专家检验”切割

和替代人民检验，而是以人民群众对体育事业的参与度、

获得感作为一切工作取舍和成败得失的判定标准。

我国的国体、政体从体制和制度上保障了体育事业的

人民性，但人民性的实践则是一个持续发展的过程，不同

的发展阶段支撑人民性实践的主客观条件不同，实践落

地的质和量也不同。在中华人民共和国成立 70年之际，

在实现“两个一百年”奋斗目标中期转换的重要历史节

点，党和政府提出全面建设体育强国，办好人民满意的体

育事业这样一个新的奋斗目标，是基于我国社会已整体

步入小康社会，体育事业已成长为一个具有全球影响力

的体育大国，人民群众对超越基本体育需求的多样化、个

性化体育需求有更高要求这样的客观现实，着眼于更好

满足人民群众对美好生活新期待做出的战略抉择。

办好人民满意的体育事业不仅是一个使命和理念，更

是一个需要实践检验和追责问效的工作体系。它内容丰

富、要求全面，包括愿景使命、工作原则、目标任务、实现

路径和检验方式，核心内涵是“四个一切”。

发展理念，一切为了人民。我国体育事业是在中国共

产党领导之下的人民体育，中国共产党的根本宗旨是全

心全意为人民服务，所以党领导之下的全部体育工作都

要扎根人民、服务人民、造福人民，要时刻倾听人民群众

对体育工作的意见和呼声，要以行动和实干来快速回应

人民群众对体育工作的要求和期盼，不以事小而不为，不

以艰难而退缩，始终把实现广大人民群众最关切的体育

利益作为最高工作标准。这既是中国体育的人民立场，

更是中国体育的发展理念。

发展动力，一切依靠人民。人民体育人民是根基、是

主人，是推动体育事业实现高质量发展的根本力量。在

实现全面建设体育强国的伟大实践中，坚持人民主体地

位，坚持一切依靠人民来发展体育事业，就是在思想和观

念上坚信“人民，只有人民，才是创造世界历史的动力”，

推动体育持续创新发展的根本动力蕴藏在广大人民之

中；在实践和行动中充分发挥所有体育运动参与者的能

动性、创造性，尊重他们的权利和意愿，总结和推广他们

创造的成功做法和经验，坚持在一切体育事务中问政于

民、问需于民、问计于民，让人民群众在全面实践、全面参

与中共建共享，创新创造。

发展成果，为了全体人民。人民满意的体育是人人参

与、人人享有的体育，不是体育专业人士的体育，更不是

少数人享有的体育，一切体育工作都必须以增进全体国

民的体育权益和福祉为宗旨，一切体育发展成果都必须

惠及全体国民。要着力补短板、补弱项，采取有效措施化

解城乡间、区域间、民族间和人群间的体育发展不平衡的

问题，高度重视农村体育、西部体育、少数民族地区的体

育发展。同时，还要处理好短期目标与长期目标、短期效

益和长期效益的辩证关系，确保体育发展成果人人享有，

人民体育利益永续发展。

发展绩效，一切由人民评判。“知屋漏者在宇下，知政

失者在草野。”体育发展取得了怎样的成果绩效，不能由

体育工作者自己说，更不能由少数何谓的“专家权威”来

说，只能由广泛参与到体育运动之中的人民群众自己来

评判，而评判的标准也只能是人民群众对体育工作的满

意度，对体育发展成果的获得感。只有真正做到以民心

为愿，深入基层、扎根群众，才能做到以人民群众的关心

和期盼来设定发展目标，推动改革进程，才能取得人民群

众满意的工作绩效。坚持人民立场，办人民满意的体育

事业，最根本的一条就是要主动接受人民检验，让人民愿

望来指引体育改革发展的方向。

2 当前人民群众对体育改革发展的期待

2.1 实证调查

为更加全面客观反映当前体育事业发展中存在的问

题，归纳整理人民群众对体育工作的期待，课题组与人民

网合作，于2019年 6月 1日－15日在人民网客户端做了专

题问卷调查①。共获得有效问卷335份，其中，女性填写者

占 54.0%，男性填写者占 46.0%；年龄 18～28 岁占 42.0%、

28～50 岁占 40.0%，以中、青年为主；职业构成，学生群体

占 32.5%，政府机关、企事业单位占 27.5%，专业技术人员

①人民网是正规官方网站，选择人民网做调查能保证调查的可靠准

确。但鉴于目前网络调查大多为单一问题调查，综合问卷调查受众

接受度低，一定程度上造成了本次调查获取的有效样本量相对较

低，但样本总体的年龄和职业结构基本合理，所以，本次调查获取的

初步数据大体上还是能反映人民群众日常运动生活中的问题和期

待的。

占19.4%。

在群众体育开展方面，调查显示，当前人民群众主要

是在公共体育场馆、郊外自然空间和商业健身俱乐部进

行锻炼，而在社区文体中心和全民健身中心进行锻炼的

反而较少（图1）。

在使用公共体育场地设施的过程中，人们认为的最突

出问题是学校和企事业单位体育场地开放率低，能开展

户外运动的场地设施少以及场地设施质量差，离家较远

（图 2）；在商业性体育经营场所中，人们认为场地和服务

收费太高是突出问题（图3）。

在影响人们积极参与体育锻炼的因素中，缺少体育场

地、缺少专业指导和运动伙伴排在前3位（图 4）。在您最

需要体育社团组织提供怎样服务的选项中，组织体育活

动、普及运动知识和推广运动项目、建立体育交流平台排

在前3位（图5）。

在当前制约我国老年人开展体育活动的主要因素中，

缺少老年人的体育社团组织、缺少健身活动场地、社会提

供的志愿活动不足、缺少专项扶持政策被认为是主要原

因（图6）。

在希望体医融合提供怎样服务的选项上，体质健康测

试 、运 动 健 康 大 数 据 服 务 、运 动 伤 病 防 治 是 主 要 期

待（图7）。

足球改革与发展是大众关心的一个问题，本次调查围

绕民众对足球发展的期待和校园足球的开展进行，调查

结果显示，在对中国足球发展的期待方面，足球运动普

及、青训体系健全，提高从业人员素质和精神面貌，提升

比赛成绩、国足进入世界杯排在前 3 位（图 8）；而在校园

足球开展存在问题的选项上，缺少专业教练指导、青训体

系不健全、足球场地不足排前3位（图9）。

图1 锻炼场所选择

Figure 1. Selection of Exercise Places

图2 公共体育场地设施使用中的问题

Figure 2. Problems in the Use of Public Stadiums and Facilities

图3 商业性体育经营场所中遇到的问题

Figure 3. Problems Encountered in Commercial Sports Venues
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2022 年北京冬奥会是全国人民关心的一件大事，对

于举办这一盛事，民众有怎样的期待？调查显示，传播冰

雪运动文化、普及冰雪运动教育，促进冰雪运动与旅游产

业融合发展、提高冰雪运动项目的竞技水平占比较高

（图10）。

加快发展体育产业是近年来党和政府对体育发展提

出的新要求，也是关系到人民群众追求美好体育生活的

重要领域。本次调查在这一方面设置了4个议题，在当前

制约我国体育产业快速发展的主要原因选项上，居民缺

少足够的收入和闲暇时间、市场提供的产品和服务不丰

富、居民的运动消费意愿不强列前 3 位（图 11）。在民众

期待政府在促进体育消费给予怎样的扶持政策方面，将

医保卡余额用于体育健身消费支出、将居民体育消费支

出纳入年终个人所得税抵扣项、给特殊人群（青少年、老

年人、残障人士）发放一定额度的体育消费券是主要期待

（图12）。在当前我国职业体育发展存在的主要问题选项

上，联赛管理和运营水平不高、开展职业化的运动项目较

少、竞技水平有待提高被视为突出问题（图 13）。在青少

年体育培训市场方面，人们认为目前突出的问题是不重

视对青少年心理和意志方面的锤炼、对培训机构缺少必

要的行业监管、教练员的资质管控以及收费不合理

（图14）。

电子竞技是移动互联网时代体育发展面临的新问题，

也是民众普遍关心的一个议题。本次调查围绕民众对电

子竞技的态度以及如何监管设置选项。在公众对电子竞

技的态度方面，调查显示，近半数的人持开放态度，认为

“一般，不影响正常生活”，而支持和抵制的人数相差不

大，占比均不到20%（图15）。在加强监管方面，大部分人

认为建立防沉迷系统、加强对电竞和赛事的行业进行监

管、提升电竞俱乐部规范管理水平尤为重要（图16）。

在体育文化建设和提升我国体育国际影响力方面，调

查显示，民众最感兴趣的体育文化产品分别是体育电视

图7 期待体医融合提供怎样的服务

Figure 7. What Kinds of Services Are Expected to Be Provided by the Integration of Physical Education and Medicine？

图4 参与体育锻炼的障碍因子

Figure 4. Obstacles to Participation in Physical Exercise

图5 需要体育社团组织提供怎样的服务

Figure 5. What Services Do Sports Associations Need to Provide？

图6 制约老年人参与体育活动的因素

Figure 6. Factors Restricting Elderly Participation in Sports
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节目、体育节庆活动、体育电影、体育主题展览、博物馆、

名人堂（图 17）。在如何提升我国体育国际影响力方面，

培育国际性体育明星、提升国际赛事成绩，打造世界级体

育俱乐部及体育企业，促进中华传统体育的国际传播

（17.3%），提升在国际体育组织中的话语权被认为是主要

方面（图18）。

2.2 当前人民群众对体育改革发展的期待

根据上述的调查以及课题组对部分基层体育社团的

访谈，我们认为，当前人民群众对体育改革发展有如下

期待：

1）期待在自己身边有可及可用的公共体育空间和运

动设施，期待社区周边的学校、机关和事业单位的公共体

育场馆能向居民开放，不再出现小伙子与广场舞大妈争

抢篮球场的窘境，让基于社区的运动健身空间和设施变

得可及可用，便民高效。2）期待商业性健身场所能降低

收费，提升专业指导水平，提供更加完善的配套服务，进

一步更新场地设施。对近年来火热的青少年培育，公众

期待要加强对培训机构的行业监管和教练员的资质管

控，杜绝不合理收费，培训机构要更加重视对青少年心理

和意志方面的锤炼。3）期待对老年人参加体育活动有更

好的政策支持，切实加强老年体协和相关社团建设，为老

年人开展适宜的体育锻炼提供更多更好的场地设施条

件。同时，动员社会力量为老年人体育活动提供更为周

到的自愿服务。4）期待进一步重视学校体育，加强学校

体育场地设施建设和体育师资队伍建设，希望体育课不

再被文化课侵占，不要变成体育锻炼标准的达标课和中

考体育加试的挣分课，希望校园足球不要流于形式，课外

体育活动内容能更丰富，活动更加有趣。5）期待政府在

促进体育产业、激活居民体育消费方面给予更多的扶持

政策，将医保卡余额用于体育健身消费支出，将居民体育

消费支出纳入年终个人所得税抵扣项，给特殊人群（青少

年、老年人、残障人士）发放一定额度的体育消费券。同

时，进一步丰富市场供给，提供更多高质量体育赛事产品

和体育文化产品。6）期待中国足球能早日摆脱落后局

面，扎实做好青训、校园足球工作和足球专项场地建设工

作，全体足球工作者的精神面貌、责任心能大幅提升，各

级国家队的竞赛水平能显著提高，希望男子足球队能再

次闯进世界杯。7）期待 2022 北京冬奥会、冬残奥会能办

的精彩、赛的出彩，希望借助本次大赛带动冰雪运动在中

国的普及与提高，带动冰雪文化在中国的生根与传播，促

进冰雪运动与冰雪旅游的融合发展。8）期待政府能加强

对电子竞技开发商和运营商的监管，切实加强对电竞赛

事、电竞俱乐部、电竞运营平台和衍生品开发的行业指导

和规范管理，建立健全更加有效、更加完备的防沉迷

系统。

3 以人民期盼补短板、强弱项

办好人民满意的体育事业，是一个伴随着我国体育事

业发展始终的永恒使命，它不仅是理论上的属性判定和

方向定位，更是行动上对当下人民群众体育期盼的务实

回应和具体的工作安排。现阶段办好人民满意的体育，

重点要做好以下几方面工作。

3.1 加快群众身边体育场地设施建设

图8 对中国足球的期待

Figure 8. Expectations for Chinese Football

图9 校园足球开展中存在的问题

Figure 9. Problems in the Development of Campus Football
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对电子竞技开发商和运营商的监管，切实加强对电竞赛
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在全面建成小康社会已成定局的今天，人民群众健身

难已经不再主要表现为观念和意识的障碍，而是我想健

身但我生活的合理半径中却找不到合适的运动空间、设

施和场所，致使运动健身知易行难。解决这一问题，一是

各级政府在制定本地区经济社会发展规划和国土空间规

划时，要确保公共体育空间、设施、场所的统配与建设，要

制定更加严格的城乡社区全民健身场地设施的配建标准

和监督评价制度，确保新建和改扩建的居民小区都有健

全适用的社区运动中心。二是对没有配建或没有达标配

建全民健身场地设施的城乡社区，要协调相关部门和社

区物业，合理利用社区空置场所、地下空间、广场绿地、街

心公园、建筑屋顶、权属单位物业附属空间补充社区全民

健身场地和设施。三是要进一步采取有效的措施推动学

校和机关企事业单位体育场地设施向社会免费或低收费

开放，对有条件向社会开放但以各种理由拒绝开放的单

位要进行问责。四是要鼓励引导商业机构在城市社区新

建和改建各类体育健身综合体，为社区居民提供有偿健

身培训服务。政府相关部门要增加对运营社区体育场地

设施商业机构的政府采购，鼓励住宅、商业、文化、娱乐、

教育培训等商业机构增设和运营运动健身、体育培训等

业务板块，开展“体教文商”的综合开发与复合运营。五

是要推动全民健身路径的转型升级，引导和鼓励有条件

的地区兴建小型社区体育中心，满足不断增长的全民健

身项目化、竞赛化的发展需求。六是要加快推进国家公

共户外运动设施的建设工程，实施国家步道（登山道、绿

道）、国家自行车骑行道、国家公共户外运动营地的认证

工作，结合乡村振兴、精准扶贫在自然乡野建设一批户外

健身休闲功能区，推动“体旅农商”融合发展的乡村健身

休闲产业。

3.2 大力支持社会办赛

运动竞赛是推动体育持续健康发展最有效的杠杆。

随着体育的发展、城市的发展和全民健身向纵深发展，无

论是高水平赛事还是民间自组织的草根赛事都面临巨大

需求。然而，由于主客观原因，办赛难依然是目前制约体

育发展的一个主要痛点，突出表现为高水平赛事安保成

本过高，赛事运营机构难以承受，尽管体育部门取消了民

间草根赛事的审批，但其他部门仍要求体育部门审批，致

图10 希望举办北京2022年冬奥会带来哪些提升

Figure 10. What Improvements Do You Expect from Hosting the 2022 Winter Olympics in Beijing？

图11 制约体育产业发展的原因

Figure 11. Reasons for Restricting the Development of Sports Industry
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使放开审批后办赛难的问题仍然无法解决。同时，草根

赛事租用场地设施的费用太高、自愿服务机制不健全也

是客观的制约因素。解决办赛难，一是要推进各级政府

的“放管服”改革，建立健全体育赛事审批取消后的多部

门综合配套服务的标准和流程，切实加强体育赛事赛中、

赛后监管，在规范管理的前提下，为赛事举办单位提供便

捷的贴心服务。二是各级公安部门要以鼓励和支持各级

体育赛事举办机构积极办赛为初心，制定科学合理的赛

事安保标准，适当放宽体育场馆因安保要求而设置的门

票禁售比例，严禁赛事安保服务商超标准收费，切实降低

赛事举办的安保成本。三是各级体育行政部门要运用政

府购买、租金补贴、赛后奖励等多种手段支持各类社会机

构举办基层草根类赛事。四是要大力发展体育志愿者队

伍，鼓励各类体育专业人士和热爱运动的人士为赛事运

营机构提供专业技术服务和综合保障类的自愿服务。

3.3 加快推进体育组织化建设

体育组织化是体育生活化、品质化、社交化的基础，

它直接决定着一国体育的社会化和产业化水平，也是推

动体育实现高质量发展的必然要求。当前，体育组织化

建设存在的主要问题是国家级单项运动协会改革落地后

的顺畅运作难，省（市）级单项运动协会实体化组建难，民

间草根类社团依法备案难和网上基于兴趣爱好的自组织

非正规体育社团规范难。解决这些问题，一是要根据国

家级单项运动协会改革实施中出现的新情况、新问题，进

一步完善相关政策，进一步理顺行政、中心、协会、企业的

关系，进一步加强协会能力建设，着力提升协会的社团治

理能力、组织管理能力、协调沟通能力和实际工作中的创

造能力，尽快形成“依法设立、自主办会、服务为本、治理

规范、行为自律”的协会实体化管理体制。二是要加快推

进地方单项运动协会的配套改革，重点解决好协会资产

权属、资产使用方案、财政预算授权管理和事项约定协

议，建立政府向协会购买公共服务的专项资金，支持协会

做好专业技术服务和无形资产开发，使协会具备实体化

运行的基本财力和可持续生存能力。三是体育和民政部

门要以激活社会体育组织活力为首要工作目标，要主动

担责、扶持支持，绝不能相互推诿、互不作为。体育部门

可试行社会体育组织推介制度，积极向民政部门推介具

备基础条件的民间体育社团组织，民政部门要进一步简

化备案流程，支持这类社团组织依法依规组建、规范自律

图12 民众期待政府在促进体育消费方面给予的扶持政策

Figure 12. The Public Expects the Government's Support Policy to Promote Sports Consumption

图13 制约职业体育发展的原因

Figure 13. Reasons for Restricting the Development of Professional Sports
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运行。四是要开展网上非正规体育社团组织的摸底工

作，对具有一定规模和影响力的运动社区、跑团、微博、微

信公众号、草根运动达人都要进行摸底排查，了解这类组

织的运行特点和共性诉求，为他们在线下组织赛事和活

动提供必要的支持，帮助其依法合规、自主自律运行。

3.4 多渠道激活大众体育消费

体育消费水平是衡量一国体育产业规模、结构、质量

和效益的核心指标，是全面建设体育强国的重要维度和

推动体育与经济社会协同互益发展的重要方面。近年

来，随着人民群众健康意识的不断提升和消费升级步伐

的不断加快，体育消费日渐活跃，但制约民众持续进行体

育消费的障碍因子依然不少，突出表现在群众身边的体

育消费场所少，部分经营机构服务差、收费高，青少年体

育培训机构的资质缺乏规范、从业人员素质不高，租赁场

馆比例过高、经营不稳定，赛事和活动类产品过少，以及

绝大部分民众对新颖时尚类运动项目缺乏必要的消费技

能。当前，进一步激活大众体育消费，一是要鼓励和引导

社会力量，特别是有实力的品牌体育企业扎根社区开设

连锁体育健身服务机构和利用废旧工业厂房、库房、物业

闲置空间、老旧商业设施改造兴建新型体育健身综合体，

有效增加群众身边的体育健身消费场所。二是要制定优

惠政策鼓励和引导营利性体育机构和非营利性体育社团

组织租用包括学校、机关事业单位在内的公共体育场馆，

提供低收费的体育健身、体育培训、体育竞赛服务，化解

有效供给不足的矛盾。三是要加强开展对青少年体育培

训机构的市场监管，鼓励行业协会和独立的第三方机构

制定行业标准，开展星级评定，推介优秀诚信企业，引导

消费者理性消费。同时，工商、税务、体育等相关行政部

门要联合执法，对不合理收费、恶意骗费以及出现重大伤

害事故的运营机构加大处罚力度，切实保护好消费者的

合法权益。四是各级政府要增加城市社区体育产业经营

用地，鼓励体育健身培训机构自建场馆和长期租用社区

公共空间开展经营，解决体育经营机构因租用场地比例

过高而造成的经营不稳定的问题。五是各级体育行政部

门要加大对组织大众体育赛事和活动运营机构的政府采

购，鼓励和引导他们增加赛事和活动类消费产品的供给，

解决市场上静态练和训的产品多而动态比和赛的产品少

的问题。六是要研究将公民体育健身消费支出纳入年度

个人所得税抵扣的可行性办法，鼓励有条件省（市）试行

向特定人群发放体育消费券，鼓励有实力企业向职业发

放健身补贴，进一步激活大众体育消费。七是要配套改

革学校体育教学内容体系，增加专项运动技能教学内容

的比重，让青少年在学校期间就能初步掌握一些新兴时

尚的运动消费技能，解决国民对中高端体育消费普遍不

具备消费技能的问题。

3.5 鼓励和支持体育创业

现代体育是事业与产业的复合体。随着国民体育需

求的不断提升，体育中的产业部分也呈现不断壮大的趋

势。全面建设体育强国，推动体育实现高质量发展，加快

发展体育产业是必然要求。体育产业是提升人民生活质

量和生命质量的幸福产业，政府重视、社会关注、投资人

创业热情高涨，但现实中众多希望在体育产业领域创业

的人仍然感到创业难，守业和成业更难。突出表现为用

地指标申请难，租用场地费用和能源价格高，融资渠道不

图14 青少年体育培训市场存在的问题

Figure 14. Problems in the Youth Sports Training Market

图15 公众对电子竞技的态度

Figure 15. Public Attitudes towards E-Sports
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畅，投资风险大，回报周期长，复合性团队组建不易，缺少

支持体育创业的专项政策等。解决体育产业创业难，首

先要提升各级政府对加快发展体育产业重大战略意义和

对体育产业基本发展规律的认识。体育产业是一个具有

极强正的外部溢出效应的民生产业，是一个地区新经济、

新业态、新动能的重要拓展方向，对稳增长、调结构、促就

业、增效益、提升区域影响力和人民幸福感都有独特作

用。同时，体育产业也是一个长线产业，不是赚大钱赚快

钱的行业，需要时间的积累和市场的持续培育，但是一旦

产业形成并涌现一批具有品牌影响力的项目和产品，就

能给这个地区带来可持续开发和利用的优质资产。目前

全球吸金能力最强的品牌赛事大多具有百年历史，而且

是越老越值钱，职业网球的“四大满贯”和环法自行车赛

就是典型案例。其次，各级政府要在不断提高认识的前

提下，制定并实施支持体育产业发展的专项政策，切实在

体育产业开发用地、场地租金减让、能源价格优惠、产业

基金扶持、开发期的税收减免、公益广告宣传资源投入等

方面给予投资人、创业者落地的支持，解决创业成业中的

实际问题。同时，体育行政部门和体育高等院校要做好

优秀退役运动员和体育专业大学生的创业辅导和培训，

有条件的地区可结合社会力量，组建一些体育产业孵化

器和体育产业创业工坊，帮助创业者组建团队，精研商业

模式，提升创业能力。

3.6 全面扭转青少年体质下滑态势

“少年强则中国强”，青少年体质状况关系国家发展、

民族兴盛。然而，自 1985 年我国进行青少年体质健康调

查以来，青少年体质持续下滑的趋势一直没有逆转，突出

的问题是超重和肥胖现象严重，近视发生率继续增加，速

度、力量素质增长趋于停滞，耐力素质低谷徘徊，血压调

节机能不良比较普遍等。产生问题的原因错综复杂，既

有经济社会人口政策方面的原因，也有文化和生活方式

方面的原因，但与教育和体育发展关系更为密切。解决

这一难题必须综合施策，一是全社会都要从战略的高度

重新审视青少年体质下滑带来的危害和风险，要推动各

行各业从体制、机制、政策等方面检视可能存在引发青少

年体质下滑的诱因，包括人口政策、环境政策、文化政策、

医疗保健政策、食品卫生政策、住房交通政策等，尽可能

消除制约青少年体质增强的外部大环境因素。二是教育

行政部门要全面贯彻十八大以来党中央和国务院关于学

校体育改革的一系列文件，在全面总结成败得失的基础

上进一步深化教育教学改革，要力戒急功近利、“毕其功

于一役”的心态和“以毒攻毒”的做法，全面探讨以实施身

体素养理论为目标的新教育体系，以激发学生运动兴趣，

帮助学生掌握 2~3 项终生参与体育活动的技能为目标的

教学体系和以多项目、分年龄的校园、校际、地区和全国

性竞赛体系为主要内容的新一轮改革，一切从青少年的

身心成长规律出发，从学生切身的身心感受出发，让学生

在体育中真切地感受到身体的成长、心智的健全、精神的

愉悦，青少年体质下滑才能依靠全体学生自身主体的力

量实现真正的逆转。三是体育行政部门要全力配合好教

育部门，切实把青少年体育摆在重要位置，在专业资源投

入、专业人才培养、竞赛体系联通等方面多做实事，要责

成所有全国性单项运动协会建立健全 U 系列赛事，鼓励

和引导社会力量举办各类青少年赛事和活动，规范青少

图17 民众最感兴趣的体育文化产品

Figure 17. Sports Cultural Products of the Most Interested Population

图16 如何加强对电子竞技的监管

Figure 16. How to Strengthen the Supervision of E-Sports
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年体育培训市场和体育类研学产品，制定体育明星进校 园专项计划，鼓励体育工作者面向校园开展自愿服务。

3.7 推动“足改”早见成效

我国足球运动的开展状况和竞技水平与我国体育的

整体发展水平差距较大，人民群众对提高足球运动发展

水平有殷切期盼。党的十八大以来，以习近平总书记为

核心的党中央从战略全局审视足球问题，成立了中国足

球改革领导小组，制定并颁布了《中国足球改革发展总体

方案》（以下简称“《足改方案》”）。《足改方案》从国家层面

明确了足球改革的战略意义，从总体要求、主要目标、管

理机构、职业俱乐部建设、完善竞赛体系、校园足球、社会

足球、人才培养、国家队建设、场地建设管理、完善投入机

制12个方面对深化足球改革作了全面的战略部署。尽管

过去 20 多年的足球改革几乎涉及了足球发展的方方面

面，特别是新一轮足球改革在国家层面推动，调动和整合

了更多的社会资源，但从改革实效上看，当前足球改革与

发展仍然存在一些问题，突出表现为中国足球协会的行

业领导力不强，专业度不高，地方足球协会实体化改革难

以推进，青训基础不扎实，校园足球存在形式主义，国字

号球队的竞技运动水平没有显著提高，以及全行业精神

面貌消沉，搞足球的人不快乐、不自信等。解决这些问

题，一是要全面贯彻落实《足改方案》的各项战略部署，以

久久为功、驰而不息、一张蓝图绘到底的决心和意志，带

着使命和责任筑基础、补短板、强弱项、求突破。二是要

做好足球场地设施建设这一基础性工作，让孩子们有地

方踢球。除了要调动各方力量兴建更多正规足球场之

外，要更加重视盘活可利用的自然空间（公园、广场、草

地、沙滩、地下和屋顶空间等）和非体育空间（废弃的厂

房、库房、待开发的建设用地等），增设非标、临时（特殊时

段）、可拆卸可移动的足球场地设施。同时，各级政府要

切实增加公共体育用地，如果不增加体育用地指标，即使

政府给予专项财政贴补和奖励，也难以调动社会力量来

新建更多的足球场地。三是加强足球组织建设，要转变

从应然的制度层面机械地抓机构改革和组织建设，不能

光研究体制制度，不研究干足球的人，要了解足球工作者

的思想观念和行为方式，从人与组织互动、人与人的互动

中去改组织、建组织、活组织、强组织。要在抓好中国足

球协会改革的基础上，更加重视地方足球协会和公民自

组织的足球社团建设。四是要全力抓好国家男子足球队

竞技水平提升这一关键和龙头，加大归化球员力度，加大

科技支撑力度，确保国家男子足球队在未来几年的国际

大赛中有好的成绩表现。国家男子足球队竞技水平的明

显提升是整个足球改革能否发生良好“化学反应”的关

键。五是要制定并实施“足球主人”专项计划，消除一切

污名化足球的社会舆论环境，给予广大足球工作者应有

的社会尊重和有尊严的工作生活条件，激发他们自信心、

责任感，让搞足球的人快乐起来、自信起来，中国足球的

振兴才具有持续的内生动力。

3.8 推进科技兴体、科技助力

科技是第一生产力，是推动人类进步的重要推动力。

在科技革命日新月异的今天，全面建设体育强国，办好人

民满意的体育事业更需要科技助力与提升。长期以来，

在我国的体育发展中更强调“三从一大”，更强调体育人

顽强拼搏、勤练苦练，不相信科技、不重视科技的人和事

较为常见。同时，人的运动不是一个机械的刚体模型，团

队的竞技更是身体和心智的瞬间交互博弈，在运动领域

科技应用的难度一般要远高于机械工程领域，这就从主

客观两方面造成了当前体育发展中科技助力难、科技提

升难。解决这一难题，一方面要从观念转变入手，全面提

升全行业的科技意识，要看到随着移动互联网、物联网、

大数据、云计算尤其是人工智能技术的革命性应用，人体

运动的灰箱、团队博弈的黑箱都有了更加切实可行的技

术解决方案，科技在解决体育发展中关键问题的能力将

大幅提升。要在体育领域开展各种形式的科普和新科

图18 如何提升我国体育国际影响力

Figure 18. How to Improve the International Impact of Sports in China
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年体育培训市场和体育类研学产品，制定体育明星进校 园专项计划，鼓励体育工作者面向校园开展自愿服务。

3.7 推动“足改”早见成效

我国足球运动的开展状况和竞技水平与我国体育的

整体发展水平差距较大，人民群众对提高足球运动发展

水平有殷切期盼。党的十八大以来，以习近平总书记为

核心的党中央从战略全局审视足球问题，成立了中国足

球改革领导小组，制定并颁布了《中国足球改革发展总体

方案》（以下简称“《足改方案》”）。《足改方案》从国家层面

明确了足球改革的战略意义，从总体要求、主要目标、管

理机构、职业俱乐部建设、完善竞赛体系、校园足球、社会

足球、人才培养、国家队建设、场地建设管理、完善投入机

制12个方面对深化足球改革作了全面的战略部署。尽管

过去 20 多年的足球改革几乎涉及了足球发展的方方面

面，特别是新一轮足球改革在国家层面推动，调动和整合

了更多的社会资源，但从改革实效上看，当前足球改革与

发展仍然存在一些问题，突出表现为中国足球协会的行

业领导力不强，专业度不高，地方足球协会实体化改革难

以推进，青训基础不扎实，校园足球存在形式主义，国字

号球队的竞技运动水平没有显著提高，以及全行业精神

面貌消沉，搞足球的人不快乐、不自信等。解决这些问

题，一是要全面贯彻落实《足改方案》的各项战略部署，以

久久为功、驰而不息、一张蓝图绘到底的决心和意志，带

着使命和责任筑基础、补短板、强弱项、求突破。二是要

做好足球场地设施建设这一基础性工作，让孩子们有地

方踢球。除了要调动各方力量兴建更多正规足球场之

外，要更加重视盘活可利用的自然空间（公园、广场、草

地、沙滩、地下和屋顶空间等）和非体育空间（废弃的厂

房、库房、待开发的建设用地等），增设非标、临时（特殊时

段）、可拆卸可移动的足球场地设施。同时，各级政府要

切实增加公共体育用地，如果不增加体育用地指标，即使

政府给予专项财政贴补和奖励，也难以调动社会力量来

新建更多的足球场地。三是加强足球组织建设，要转变

从应然的制度层面机械地抓机构改革和组织建设，不能

光研究体制制度，不研究干足球的人，要了解足球工作者

的思想观念和行为方式，从人与组织互动、人与人的互动

中去改组织、建组织、活组织、强组织。要在抓好中国足

球协会改革的基础上，更加重视地方足球协会和公民自

组织的足球社团建设。四是要全力抓好国家男子足球队

竞技水平提升这一关键和龙头，加大归化球员力度，加大

科技支撑力度，确保国家男子足球队在未来几年的国际

大赛中有好的成绩表现。国家男子足球队竞技水平的明

显提升是整个足球改革能否发生良好“化学反应”的关

键。五是要制定并实施“足球主人”专项计划，消除一切

污名化足球的社会舆论环境，给予广大足球工作者应有

的社会尊重和有尊严的工作生活条件，激发他们自信心、

责任感，让搞足球的人快乐起来、自信起来，中国足球的

振兴才具有持续的内生动力。

3.8 推进科技兴体、科技助力

科技是第一生产力，是推动人类进步的重要推动力。

在科技革命日新月异的今天，全面建设体育强国，办好人

民满意的体育事业更需要科技助力与提升。长期以来，

在我国的体育发展中更强调“三从一大”，更强调体育人

顽强拼搏、勤练苦练，不相信科技、不重视科技的人和事

较为常见。同时，人的运动不是一个机械的刚体模型，团

队的竞技更是身体和心智的瞬间交互博弈，在运动领域

科技应用的难度一般要远高于机械工程领域，这就从主

客观两方面造成了当前体育发展中科技助力难、科技提

升难。解决这一难题，一方面要从观念转变入手，全面提

升全行业的科技意识，要看到随着移动互联网、物联网、

大数据、云计算尤其是人工智能技术的革命性应用，人体

运动的灰箱、团队博弈的黑箱都有了更加切实可行的技

术解决方案，科技在解决体育发展中关键问题的能力将

大幅提升。要在体育领域开展各种形式的科普和新科

图18 如何提升我国体育国际影响力

Figure 18. How to Improve the International Impact of Sports in China

技、新应用的专题讲座，让相信科技、依靠科技成为全行

业的共识；另一方面，要下决心解决体育与科技“两张皮”

的问题，调整机构设置，在训练一线组建一批“训科教医

服”一体化的科训综合体。同时，要围绕基因选材、大数

据战术设计和运动监控、人工智能辅助训练、交互性观

赛、先进智能运动装备研发、智慧场馆应用等前沿关键领

域开展科技攻关，力争出一批高质量的科技成果和应用

案例，做好竞技体育科技成果向全民健身、体育产业的转

移和应用，带动全行业的科技进步。

3.9 普及科学健身知识和技能

全民健身是健康中国、和谐社会的基础和保障，是人

民群众快乐生活、幸福生活的主要追求。随着全民健身

日益呈现全面深入广泛开展之势，人民群众对科学健身

知识技能的获取有了更高的要求，突出表现为科学健身

的知识普及和获取难、大众健身的技能学习与提高难。

解决这一问题，一是要提升全民族科学健身的素养，让科

学健身的知识、行为、技能成为全民普遍具备的素质和能

力。要构建国家级全民健身科普资源库和国家、省（市）、

区（县）三级全民健身科普专家库，建立健全全民健身科

普知识发布和传播机制，将传授科学健身知识和技能作

为各级社会体育指导员考核晋级的主要内容。鼓励扶持

各类媒体开办全民健身科普节目、专栏，推动“互联网+全

民健身”，动员更多的社会力量参与全民健身科普工作，

引导各类体育健身和培训机构，开发基于新媒体的传播

工具，重视发挥各类草根名人和健身达人的示范和表率

作用。二是要全力推进全民健身项目化和竞赛化发展，

要明确各级各类运动项目协会普及本项目知识技能的首

要责任，不断扩大项目化参与全民健身的人口比例。要

合理构建各运动项目的业余赛事体系，推动形成以全国

业余公开赛、总决赛为龙头、社区联赛、城市联赛为支撑

的竞赛体系，鼓励和引导各地因时因地因需举办和创办

各类全民健身节庆活动，打造和推广全民健身活动品牌，

通过全民健身的项目化和竞赛化来带动大众健身技能和

水平的提升，增加全民健身的黏度和终身参与度。三是

要加强对各类全民健身科普平台的监督管理，对于出现

问题较多的信息传播平台，特别是传播虚假信息的要依

法依规、勒令整改，对于科学性强、传播效果好的全民健

身信息平台要予以推广和表彰。四是要做好民族传统体

育的活化和推广以及国外新型优质大众健身项目的引进

工作，不断丰富和拓展全民健身的内容体系。

3.10 推动国家支持体育产业发展的专项政策落地

2014 年以来，国家连续出台了一系列支持体育产业

发展的专项政策，其中在财政、金融、用地、用工、能源、创

新创业等方面都明确提出了一些鼓励和引导性支持政

策。但受多方面因素的制约，目前各地落实国务院要求

的专项支持政策在执行上并不理想，突出表现为体育产

业用地难、优惠能源价格落地难和专项财政支持难到位。

解决这一普遍存在的问题，一是国家和省（市）两级要组

建体育专业专家讲师团，加强与各级党委政府的组织宣

传部门的联系，将体育产业专题讲座纳入各级政府中心

组学习和干部培训内容，通过理论政策讲解和实证案例

分析，进一步提高各级政府官员对体育产业的认识，引导

他们将体育产业作为地区长效、高质量、可持续发展的重

点产业来看待，提高他们对体育产业在提高区域竞争力、

联动辐射力、优化投资环境、营造健康活跃生活方式、打

造多元文化形态和提升民众获得感、幸福感方面独特作

用的认识。想得到看得到，才能行得到做得到。二是各

级体育行政部门要组织力量加强对体育产业促进社会和

民生发展的理论和实证研究，要在体育产业促进社会就

业、提升民众健康素养、促进社会文化建设、提升民众幸

福感方面拿出一批高质量、有说服力的成果。改变过去

单纯从体育产业总产出、增加值和发展增速等少数几个

经济指标向相关政府部门要政策的做法。因为若仅比这

些指标，仍处于成长期的体育产业与科技、地产、商贸、文

化、旅游、医疗等相关产业确实没有优势，就很难让各级

政府拿出宝贵的用地指标和紧缺的财政资金来支持体育

产业发展。但是若能将体育产业的综合效益算清楚，特

别是把体育产业在解决当前及未来各级政府都可能面临

的越来越大的促进社会就业方面的压力所具有的重要作

用讲清楚，争取各级政府落实支持体育产业发展的政策

才可望得到解决。三是要通过做好与相关产业融合发展

这篇大文章来要政策。要专题研究体育产业与大健康产

业融合的端口、平台、机制和重点项目，推动“体医养”融

合发展，要结合城市更新和美丽乡村建设，推动“体旅文

商农”融合发展，通过项目捆绑、亮点提升来组团要政策。

4 结束语

全面建设体育强国，办好人民满意的体育事业，是中

国体育的永远追求。在任何时期、任何阶段我们都会遇

到这样或那样的问题，但是，只要我们始终坚守以人民为

中心的发展理念不动摇，在改革发展创新中持续不断地

回应人民群众的体育诉求、谋求最广大人民群众的体育

利益，体育事业就一定能在促进经济社会全面发展和人

的全面发展的历史进程中乘风破浪、扬帆远航。
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Abstract：On the basis of continuing and sublimating the achievements of China's sports diplomacy since the reform and opening
up and the 18th CPC National Congress，through pragmatic and efficient sports diplomatic practice，Xi Jinping has formed a series
of important expositions on sports diplomacy in the new era，which are full of Chinese charm and style and also have international
character. The core connotation is to establish a new type of sports diplomatic relations with countries all over the world，including
connection and cooperation，exchange and mutual learning，friendliness，harmony and sincerity. Xi Jinping's sports diplomacy
important viewpoints in the new era contain rich value implication，which show the Chinese sports diplomacy position of "both
justice and benefit" and the sports diplomacy sincerity of "Friendly and common progress" to the world. These important viewpoints
show the Chinese sports diplomacy style of "letting a hundred flowers blossom and spring filling the garden" and the sports
diplomacy demeanor of "drinking its flow and cherishing its source"，and present the vision of China's sports diplomacy of
"building a community with a shared future for mankind". In diplomatic practice，Xi Jinping's sports diplomacy important
viewpoints in the new era show rich practical characteristics. This study makes a systematic guidance and design on the
opportunities and challenges，the concept and direction，the fields and paths involved，the image and attitude，the quality and level
of requirements，and so on. It not only constructs a harmonious and stable external environment for the all-round development of
Chinese sports，but also provides high-quality Chinese experience and material for enriching the theory and practice of international
sports diplomacy.
Keywords: Xi Jinping;new era; sports diplomacy; sports diplomacy important viewpoints; sports power
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Implementing《The Outline of Building a Sports Powerful Country》and

Running a Sports Cause Satisfied by the Chinese People

BAO Mingxiao
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Abstract：This article mainly uses the methods of literature research，questionnaire survey and logical analysis to make an empirical
and theoretical analysis on the theme of implementing《The Outline of Building a Sports Powerful Country》and running a sports
cause satisfied by the Chinese People. The study holds that the fundamental purpose of building a strong sports country in an all-
round way is to run the sports cause that the people are satisfied with. People's satisfaction in sports is a form of sports based on
high-quality practice of sports to develop people's character. It is guided by the people's new expectations for a better sports life. It
is guided by the people's happiness and dissatisfaction. It pays more attention to solving the imbalance and inadequacy of sports
development in order to serve the overall economic and social development. The development and all-round development of human
beings are the goal of sports style. The main task of running sports with people's satisfaction is to resolve a series of pains and
difficulties existing in the current sports reform and development，and to promote the high-quality development of sports
undertakings.
Keywords：sports powerful country；people's satisfaction；expectation；response
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