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新时代体教融合的动力、困境和实施路径研究
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摘 要：利用文献资料法、归纳分析法等研究方法，对新时代体教融合的动力、困境和实施路径等问题进行研究。对

体育与教育的渊源、体教融合发展的制度与理论基础、体教融合新内涵等问题进行梳理发现，1987—2020 年国家出

台的一系列政策文件为体教融合发展提供了制度根柢，新时代为体教融合在价值、功能及目的等方面赋予了新的内

涵。在此基础上，从政策、发展、需求三个方面分析新时代体教融合发展的动力因素。研究发现，体教融合面临以下

困境：1）多元主体共治体系尚未建立，融合理念认识模糊，发展领域有限；2）教育功利化，恶化了体教融合改革与发展

的社会环境；3）体教融合部门思维尚未破除，缺乏统筹部署，融合活力有待激发。针对以上问题，并结合体教深度融

合发展过程中部门或产业互融互通、边界模糊的特点，提出构建以自生为基础、以共生为常态、以再生为愿景的体教

融合发展的生态系统，依循自生—共生—再生的进阶逻辑，提出打造体教融合共享平台和再生体系，拓展体教融合发

展领域；变革评价体系，通过加强宣传扭转教育功利化倾向，营造体教融合发展的良好氛围；破除部门思维，强化统筹

部署，激发体教融合活力，释放体教融合乘积效应等实施路径。在这一过程中，需给予体制机制、资源整合、细化政

策、平台搭建及人才等方面的保障。
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融合是新时代产业或部门发展的趋势。2020 年 4 月

27 日中央全面深化改革委员会第十三次会议审议通过的

《关于深化体教融合 促进青少年健康发展的意见》（以下

简称《意见》）明确指出，要树立健康第一的教育理念，推

动青少年文化学习和体育锻炼的协调发展。为贯彻落实

文件精神，迫切需要正确领悟新时代赋予体教融合的新

内涵，破除政府、社会和行业之间的壁垒，协同推进体教

融合发展，探索体教融合的创新路径。在回顾体教融合

发展历程、分析政策制度、梳理实践发展轨迹的基础上，

对体教融合发展动力和面临的现实问题进行分析，提出

体教融合发展的生态系统，以期为体教融合的全面深入

推进提供可借鉴的思路。

1 体教融合的根源

1.1 体育与教育的渊源

体育教育（physical education）最早在法国教育家卢梭

的著作《爱弥儿》中使用时的含意是“对身体的教育，主张

教育要追求身心调和发展，注重体魄健康”。奥运会发源

地古希腊的体育教育观念是“以体育为核心的教育，用体

育来培养精英”，认为刻苦的体育训练可以培养公民坚韧

不拔的品格和忍受巨大痛苦的能力（池建，2016）。这一

理念在美国得到了进一步的发扬，美国的大学教育虽然

越来越注重知识训练，但体育仍然是教育的核心部分之

一，在大学申请的竞争中仍是一个重要的指标（薛勇，

2016）。英国著名教育家托马斯·阿诺德在教育改革中主

张“没有身体运动的教育就不能称为教育”，将竞技运动

列入学校体育课程，使学生在体育锻炼中培养刚毅、果

断、尚礼、勇敢、遵守纪律、公正无私等品质（韩丹，2005；

Thorburn et al，2019）。英国伊顿公学提倡“运动第一，学

习第二”，认为体育教育的本质是对人格的教育。现代奥

运之父顾拜旦非常推崇“费厄泼赖”精神，他认为 19 世纪

末英国工业革命的成功得益于英国人的自信心和活力，

这种信心和活力源于英国推行的一种以竞技运动和伦理

道德为基础的德、智、体全面培养的教育体制（Marttinen

et al.，2017）。加拿大体育与健康教育协会（Physical and

Health Education Canada）设立优质日常体育教育（Quality
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Daily Physical Education）奖项计划，该计划要求学校对体

育课程进行标准化评估，其中包括每日的体育锻炼量、课

程计划和评估策略等，以倡导和促进学校提供优质的健

康和体育教育机会及良好的学习环境。

在中国近代历史上，教育学者提出了很多关于体育在

学校教育中发挥重要作用的主张。蔡元培前瞻性地提出

了“完全人格，首在体育”的教育思想，主张体育在学校教

育中发挥着“教化育人”的作用，有力推动了北京大学的

课程建设和体育活动的开展，为高校体育教学作出了榜

样。毛泽东同志非常重视体育运动，他既是倡导者也是

践行者，早在其 1917 年公开发表的第一篇体育论文《体育

之研究》中就提出“体育一道，配德育与智育”“而德智皆

寄于体”“无体是无德智也”等重要论点，呼吁改变中华民

族体质孱弱的状况。新时代以习近平同志为核心的党中

央站在党和国家事业发展薪火相传、后继有人的战略高

度，强调要树立健康第一的教育理念，展现出国家对青少

年身体健康和成长成才的高度关注。这就要求我们加强

青少年精神与体魄的全面教育，培养出体魄强健、人格健

全、品学兼优、充满朝气的新时代接班人。

纵观历史，各国在育人及发展方面的成功经验之一就

是将体育与教育有机结合。正如古希腊哲学家亚里士多

德所说，“体育、德育、智育互相联系，德智的健全依赖于

身体的健全”，体乃德智之舟，没有体育的教育是不完整

的，离开教育，体育的发展基础是不牢固的（池建，2016；

刘颖余，2020）。观念是行动的先导，体教融合是体育回

归教育的价值体现，同时也是追溯体育本渊的观念转变。

1.2 体教融合发展的制度根柢

作为国务院的组成部门和直属机构，中华人民共和国

教育部和国家体育总局分别是我国教育和体育的最高行

政机构。《中华人民共和国宪法》（以下简称《宪法》）中规

定国务院“领导和管理教育、科学、文化、卫生、体育和计

划生育工作”，《宪法》第四十六条规定“中华人民共和国

公民有受教育的权利和义务”，《中华人民共和国教育法》

第四十五条规定“教育、体育、卫生行政部门和学校及其

他教育机构应当完善体育、卫生保健设施，保护学生的身

心健康”，《中华人民共和国体育法》第十七条规定“教育

行政部门和学校应当将体育作为学校教育的组成部分，

培养德、智、体等全面发展的人才”。可见，完善体育、卫

生保健设施，保护学生身心健康是《宪法》和相关法律规

定的体育、教育、卫生等行政部门和学校及其他教育机构

的共同职责，这是体育与教育融合发展的有利条件。

本研究梳理了 1987—2020 年出台的关于国家教育改

革、体育改革、青少年体质健康的文件。1987 年 4 月，国家

教委（现教育部）〔87〕教学字 008 号文件引发了学界对体

教结合的思考，指引着高等学校在培养高水平竞技人才

方面进行实践探索。2005 年 4 月，教育部、国家体育总局

发布教体艺〔2005〕3 号明确提出“切实加强体教结合”。

2010 年《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—

2020 年）》明确提出“加强体育，牢固树立健康第一的思

想，确保学生体育课程和课余活动时间，提高体育教学质

量，加强心理健康教育，促进学生身心健康、体魄强健、意

志坚强……促进德育、智育、体育、美育有机融合”。这是

第一次在教育改革的文件中出现了德、智、体、美有机融

合，从此学界和体育教育实践领域在“健康第一”思想指

导下围绕体教结合、教体结合、体教融合开启了更为丰富

的探索与争鸣。在贯彻落实中发〔2007〕7 号和国办发

〔2010〕23 号等文件的过程中，上海市政府结合自身实践

经验，于 2012 年 1 月提出如何变“体教结合”为“体教融

合”是决定体教结合工作成败的关键。2013 年《中共中央

关于全面深化改革若干重大问题的决定》中提到，要“强

化体育课和课外锻炼，促进青少年身心健康、体魄强健”，

将体育作为国家深化改革的重大问题之一。在 2016—

2019 年中共中央办公厅、国务院办公厅先后颁布的《“健康

中国 2030”规划纲要》《中国教育现代化 2035》《体育强国

建设纲要》等文件中，均将青少年体育锻炼、学校体育工

作作为重点建设工程，明确了建设目标及要求。2020 年

4 月 27 日，中央全面深化改革委员会十三次会议将“青少

年健康”作为六大议题之一，审议通过《意见》，标志着从

国家层面系统规划统筹体教融合发展，体教融合发展顶

层设计和制度保障不断完善。2020 年 8 月，体育总局、教

育部印发《体育总局 教育部关于印发深化体教融合 促进

青少年健康发展意见的通知》，标志着深化中国特色体教

融合开启了“体教一体化设计、一体化推进”的新局面。

2020 年 10 月《关于全面加强和改进新时代学校体育工作

的意见》提出，到 2035 年，高质量的学校体育体系基本形

成。上述文件内容明确了新时代学校体育高质量发展应

主要依靠创新驱动，通过多维动力机制（政府、学校、家

庭、社会、个人）推动学校体育工作、提高教育教学质量、

改善办学条件、健全评价机制、加强组织保障、实现效率

变革，揭示出新时代学校体育发展的现实逻辑，引领着新

时代学校体育发展方向。

1.3 多学科研究成果奠定体教融合理论基础

体育促进身体健康早已成为社会共识，国外研究显

示，体育锻炼本身也是学习和实践的时间，具有发展运动

技巧、增强身体素质、提高合作能力、促进公平竞争等作

用（Booth et al.，2014；Castelli et al.，2007；Ploughman，

2008；Tremarche et al.，2007），充分证明了体育对学习成绩

的贡献。教育学研究发现，学生每在电脑或电视前多花

1 小时，会考（General Certificate of Secondary Education）成绩

就会降低 9.3 分，而做大量运动的学生，学习成绩不受影

响（Corder et al.，2015）。心理学研究表明，青少年参与体

育运动的动力与其对体育课和文化课的重视程度和学业
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表现密切相关（Nicholls，1979），大多数情况下，参加运动

的学生更加友善、善于交际，自我认知能力更高，体育活动

在提高注意力、耐挫性、记忆能力、控制能力等方面发挥着

重要作用。脑科学方面的研究也已表明，运动可以提高脑

细胞活性，激发多巴胺、血清素和肾上腺素等神经递质的

释放，改变海马活性，增加海马灰质体积，从而提高学习能

力（Watkins et al.，2019）。可见体育教育是一种延伸性学

习，除了培养学生的运动技能外，还可以扩展至延心理能

力、适应能力等更为广阔的领域（Mong et al.，2019）。

2 新时代体教融合的新内涵

体教结合经过 30 多年的探索与实践，从起初的“体教

两台戏、各唱各的调”向“同谱一首曲、同唱一台戏”转变

（初少玲，2013）。 1987—1999 年，体教结合的着力点在

“学”与“训”结合，倡导竞技体育院校化，从体工队院校

化、高校试办高水平运动队等方面入手，实践摸索出“清

华模式”“南体模式”“混合模式”等多种体教结合的模式，

运动员文化教育在一定程度上得到改善。但这个时期的

体教结合只是“体”与“教”简单叠加，并未从实质上解决

生源不佳、文凭缩水及学训矛盾等问题，“体”与“教”貌合

神离。2005—2015 年，是体教结合和体教结合混合时期，

着力点从竞技体育扩充至大、中、小学在校生，开始增加

体育课，尝试构建大、中、小学相衔接的体育人才培养模

式，以“清华体育模式”为代表实现了体育和教育的结合，

越来越多的高水平运动员从高校走出。在这一时期，青

少年体质状况虽有所改善，但在应试教育过于追求升学

率的背景下，体育在学校中的地位仍有待提高，体校招生

困难、学校教练短缺、大学生运动员参赛受限等矛盾依然

突出，体育和教育两部门资源统筹、优势互补、人才共育、

成果共享等方面的政策壁垒并未完全打通。2016 年至

今，体教融合在健康中国、体育强国、教育强国等建设中

推进。在制度上，将体育作为一种可伴随人们一生的教

育方式，践行习近平总书记提出的“体育强则中国强，国

运兴则体育兴”等体育发展理念。针对全人群、围绕全生

命周期，尤其是全学龄这一成长成才的关键期，从国家层

面统一筹划体教发展，两者逐步相互渗透，在实践中践行

“资源互通、责任共担、人才共育、特色共建、成果共享”的

理念，实现学习和体育锻炼的协调发展，从而引导学生树

立健康向上的生活态度和生活方式，培养多种能力，挖掘

内在潜力，促进全面发展。

新时代体教融合作为一个重要的理念变革和战略趋

势，在价值、功能及目的等方面被赋予了新的内涵（图 1）。

党的十九大报告指出，中国特色社会主义进入新时代。

中国特色社会主义新时代本质上就是彰显中国特色社会

主义优越性，实现中国强起来的时代。健康中国、体育强

国、教育强国是建设强国的重要内容，人才是“强国之根

本、兴邦之大计”。在厘清体教融合发展实践轨迹的基础

上，贯彻新发展理念，达成“健康第一”诉求，从理念、目

标、政策等方面实现战略性转变，创新体教融合发展方

式，挖掘体教融合内在动力，以目标融合为导向、理念融

合为引领、机制融合为关键、资源融合为支撑、措施融合

为抓手，构建体教融合各层面系统集成。重点关注青少

年身心健康危机、青少年体育后备人才渠道梗阻、体育教

育体系不完善、体育育人功能释放不足、体制机制不健全

等人才培养的主要矛盾和问题，持续谋划如何破解阻碍

体教深度融合的桎梏，锚定 2035 年远景目标的强国战略，

在持续推进体教深度融合的过程中，实现体育和教育系

统人才、场地、技术、资本、管理等资源要素的价值重构，

推进体育和教育在思想、目的、价值、资源、措施、监管、评

价等方面的充分融合，抓好学校体育的根本质量、整体质

量和溢出效益，积极对接社会、市场，形成政府、学校、家

庭、社会、个人多维协同发展体系，打造推动体教高质量

发展的新引擎，共同作用于青少年的健康成长和全面发

展，增强人才的生存力、竞争力、发展力和持续力，助力强

国建设。

3 体教融合的驱动力及现实困境

3.1 体教融合的驱动力

3.1.1 机构改革和体教拓展与融合的客观诉求及发展趋势

“体教结合”到“体教融合”是体育与教育在多年实践

中发展进阶到高端形态的重要标志。1）从行政管理和发

展需求来看，各地根据自身实际需要，因地制宜地探索并

实施了机构改革。海南省着力于文体旅融合发展，在机

构改革中新组建省旅游和文化广电体育厅，对应中华人

民共和国文化和旅游部、国家广播电视总局、国家体育总

局三个中央部委。在文体旅融合发展的市场需求情况

下，全国 60% 以上的县成立了教体局，超过 90% 的县级行

政部门将体育、教育、文化、旅游、广电合并为文体广电和

旅游局（委），未进行机构合并的部门也通过部门联合等

多种形式增强在体育与教育方面的密切合作。例如青岛

市体育局和青岛市教育局 2019 年联合印发《关于深化体

教融合发展的实施意见》，打出体教融合“组合拳”。2）从

属性和服务对象来看，体育是教育的重要组成部分，两者

的服务对象相同，核心价值都是促进人的全面发展，彼此

之间更容易进行延伸、渗透、重组，发挥出“1＋1＞2”的融

合功效（翟芳，2018）。实际上各地也在积极探索跨界重

组与合作的联动发展，例如山东省在探索体育和教育部

门协同发展中积极破除体制、机制壁垒，体校和学校联合

办学，形成合力，实现资源共享、课程共享、平台共享，打

通青少年学生竞赛、训练、招生选拔等各个环节，促进体

育训练体系与普通教育融合发展。3）从深化教育领域综

合改革发展的新业态来看，各地政府创新教育改革，深化
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推进“名校＋”集团化办学，实现教育改革、机制创新、内

涵发展、质量提升、优质共享。在集聚优势资源的教育集

团中，体育与教育相辅相成、资源共享，通过体育特色刷

新教育模式、提升教育质量，促进教育品牌塑造和教育产

业提质增效。

3.1.2 政策牵引、观念转变、技术赋能等催生体教融合新

发展

国家层面历来重视体育与教育的发展，颁布《国家学

生体质健康标准》《中共中央 国务院关于加强青少年体育

增强青少年体质的意见》等系列文件，增加体育课时，推

行“阳光体育运动”“校园足球”“冰雪进校园”“中考体

育”，鼓励创建体育特色校，实施“学校体育固本行动”（于

素梅，2020），尤其是在新时代审议通过《意见》，进一步助

推相关体育政策落实教育功能，引导体教多元深入融合

（图 2）。2020 年的新冠肺炎疫情唤醒了人们对健康前所

未有的重视，湖北、吉林、浙江、江苏、河北、上海、北京等

二十余省市教育系统和体育系统联合推进健康教育和体

育锻炼工作。天津市教育两委研制“中小学生居家锻炼

指南”，广东省教育厅印发《关于做好疫情防控期间中小

学生居家体育锻炼指导工作的通知》，以引导师生加强体

育锻炼，督促家长将学生身心健康放在首位，为学生创造

良好的居家锻炼环境。此外，各种免费和低收费的体育

培训、健身指导、赛事等内容纷纷上线，各地贯彻落实“停

课不停学、不停教”，鼓励学生锻炼身体。新冠疫情不仅

催生出家校共育教育教学模式，更是促进了体教并重、线

上线下齐发力等体教双线融合发展。同时，新技术的应

用（如大数据、人工智能、VR、5G 等）推动了体教融合载体

的创新，形成新的体教融合场域，从而促使更多的体育与

教育供给主体（如社会组织、培训教育机构等）进入融合

领域（黄益军 等，2019），联合催生体教融合新发展。

3.1.3 创新育人实践、推进建立高质量育人体系的根本需要

研究发现，从 1995 到 2014 年，我国青少年身体素质下

降了 167%（Dong et al.，2019）。重文轻体观念、过度的学

业压力造成青少年体质“滑坡”，相关调查显示，我国青少

年近视率高居世界第一，中学生和大学生近视率均超过

70%（刘峣，2018）。体教融合不仅是解决青少体质健康的

重要手段，更是培养学生健全人格的必要路径，高质量育

人需求要求体教融合在实践中探索创新性的教育生态、

育人方式和支持系统。江苏省从 2007 开始对江苏学籍大

学新生进行体质抽测，并将体测数据回溯生源地，倒逼当

地抓好学生的体质健康工作；2020 年省内所有高校根据

《国家学生体质健康标准》，实行国家学生体质健康标准

等级证书制度。具有地域特色的体育课出现在各地课

堂，逐渐形成“国家统一标准”与“区域特色项目”相结合

的发展体系，促使体育教育更加契合青少年兴趣所向、成

长所需，促进学生们动起来、跑起来，增强体质、健全人

格、锻炼意志，“以体育人”凸显成效。正如国际奥委会原

主席罗格所说：“国际奥委会的职责不应该局限于主办体

育赛事，同样应该肩负起对青少年运动员进行教育的责

体育 教育

明确新发展阶段
贯彻新发展理念

共同参与持续谋划
协同发展格局

问题导向
价值重构

多维协同
发展体系

体教融合

政府 学校 家庭 社会

抓根本质量：建设学
校体教联合育人体系

抓整体质量：提升多
样化特色化发展水平

抓溢出效应：提升对
全生命周期育人的支
撑和牵引能力

抓成熟经验：推出体
教融合中国模式

面向2035年强国战略

提升全体青少年的生命品质，增强人才的生存力、竞争力、发展力、持续力

个人

创新：根本动力

协调：各方面系统集成

绿色：一体可持续发展

开发：做大做强的关键

共享：高质量育人成果
共享

共同目标：青少年全面发展

图1 新时代体教融合的新内涵

Figure 1. The New Connotation of the Integration of Sports and Education in the New Era
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任，因为体育就是一种教育”。为适应新发展阶段对高质

量人才的需求，构建以质量贡献为导向的高质量育人体

系，需要融入中华民族伟大复兴的奋斗大格局中谋划（罗

时铭，2020）。深化体教改革，更新发展理念，强调“体”与

“教”同心同向，将体育融入人才培养的全过程，是培育经

济新动能、新增长点、高质量发展的需要。

3.2 体教融合的现实困境

3.2.1 多元主体共治体系尚未建立，融合理念有待强化，

发展领域局限

体教融合要协同体育教育各部门，应发挥政府部门在

体教融合中的协调、组织、评价和监督作用，有效引入社

会力量，突出市场在资源配置方面的决定性作用，引起家

庭重视，实现学校依法依规特色发展，然而，目前多元共

治体系尚未建立（杨国庆，2021）。学校体育在教育中的

弱势地位尚未取得实质性改变，学校体育“教、练、赛”体

系有待完善，体教深度融合及有机融合面临巨大挑战。

目前各地对于体教融合形式与方式的认识还比较模糊，

体教融合大多局限在体制内和校内培养高水平学生运动

员、加强青少年体育参与等方面，尚未实现学校、社会、市

场联合驱动体教融合发展，尚未通过体育项目协会、社会

俱乐部、体育赛事等连通学校体育与职业体育，校外专业

力量支持不足，人才成长的多元化发展路径还不畅通。

在学校内部，将体育教育置于文化课教学环节中，在不牺

牲高质量教学的基础上进行课内体教内容融合（Chen et

al.，2007），建立体教科目合作伙伴关系的理念尚未普及

并得到广泛认同。

3.2.2 教育的功利化恶化了体教融合改革与发展的社会

环境

2019 年教育部宣布废除义务教育升学率指标，但长

期存在的“唯升学率”观点和现象难以迅速改变。“以中高

考为指挥棒，以升学率为导向”的考试评价体系依然具有

广泛影响，地方政府的教育政绩观、家长对分数的片面追

求、培训机构的推波助澜，导致学校过分追求升学率，同

时也误导了公众的教育价值观，强化了应试之风，恶化了

体教融合改革与发展的社会环境。Tremarche 等（2007）的

研究证实，学校教育分配给体育运动的时间越长，学生发

展的机会就越大。而这并未引起学校和家庭的足够的重

视，导致家庭和学校对孩子体商的重视与日本、美国等发

达国家相距甚远。根据阿斯彭研究所的统计，中国参加

课外体育活动的初中生比例为 8%，远低于日本（65%）和

美国（63%）（Tremblay et al.，2016）。以升学率为主导的评

价体系偏离了“五育并举、全面育人”的教育本义，体育教

师的积极性难以调动，体育在青少年成长中的多元价值

尚未得到广泛认同，全社会重视体育的氛围尚未形成。

3.2.3 部门思维尚未破除，融合活力有待激发

体教融合跨部门协作不足，缺少统一筹划，政府、社

会、市场、学校等主体之间的壁垒尚未破除。虽然近年来

体育与教育双方在青少年活动开展、竞技体育后备人才

培养、竞赛等方面进行了一系列结合的尝试，取得了一定

的经验和成效，但在实际工作中“体”“教”双方还存在着

目标任务缺乏深度匹配、有限资源未能有效融通、评价管

理考核“两张皮”等问题。一方面，体教行政部门仍然以

传统行政管理思维为主，大量繁重的“既管又办”的工作

导致体教融合缺乏发展的总体规划、评价标准体系、社会

治理和市场化治理机制；跨部门协作缺乏方针、计划和政

策的指导，联合布局的联动性和合理性有待提升。另一

目标确立 助推落实

新时代、新理念、新内涵

中共中央办公厅 国务院办公厅《关于全面加强和改进
新时代学校体育工作的意见》
《体育总局 教育部关于印发深化体教融合 促进青少年
健康发展意见的通知》

健康第一  五育并举
学体协调  完善赛事

高质量的学校体育体系 产业融合
积累经验

多元发展
奠定基础

任务目标逐级拆解促进体教融合发展

《全民健身计划（2021—2025年）》

31个省（市、区）体育教育部门联合研究发展意见

《体育总局 教育部关于印发深化体教融合促进青少年健康
 发展意见的通知》

体育多点开花参与人口多元化、运动项目多元化发展

《国务院办公厅关于加快发展体育竞赛表演产业的指导意见》
《国务院办公厅关于加快发展生活性服务业促进消费结构升级的指导意见》
《国务院办公厅关于强化学校体育促进学生身心健康全面发展的意见》
《国务院办公厅关于进一步加强少数民族传统体育工作的指导意见》
《青少年体育活动促进计划》
《中国足球改革发展总体方案》
击剑、马拉松、自行车运动产业发展规划相继出台

体育与其他相关产业融合发展

拆解目标
谋划实施

产业融合

积累经验

多元发展

奠定基础

《国务院办公厅关于进一步扩大旅游文化体育健康养老教育
 培训等领域消费的意见》
《关于推动运动休闲特色小镇建设工作的通知》

《国务院办公厅关于加快发展健身休闲产业的指导意见》

图2 政策助推体教多元充分融合

Figure 2. Policies Boost the Deep Integration of Sports and Education
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方面，体教市场主体的创新动力不足，不敢去做融合性的

文章，体教品牌乏善可陈，体教融合信息推广不足，乘数

效应释放有限，市场活力有待激发。当前体育和教育还

未突破行业与行政壁垒、体制机制的限制、身份职能的制

约、思想观念的桎梏，如何以更加开放、共享、兼顾、共赢

的姿态面向全面育人和全过程育人，构建国内与国外、政

府-社会-企业、校内与校外、课内与课外、体育与文化课

教育的更加广泛的融合生态体系，推进体教融合向纵深

发展，缓解学校体育工作的割裂之痛，激发融合活力，有

待深入思考。

4 体教融合的实施路径及措施

新时代体教深度融合必须要形成一个完整的“自生—

共生—再生”（冯学钢，2020）体系，以自生（展现体教联合

育人活力，获得广泛认同）为基础；以共生（体、教、社、市

场全面协同与融合）为常态，盘活存量、做优增量、提高质

量，着力提升体教融合大发展的可持续性；以再生（对标

国际、创新驱动、拓宽融合渠道、放大融合溢出效应，坚定

追求卓越的发展趋向）为愿景，坚持以青少年全面发展为

中心，践行共享理念，面向世界、面向未来，以更高的站

位、更广的视野，借助新信息技术，实现体教协同、深度融

合发展的新形态，为人才强国赋能（图 3）。

4.1 打造体教融合共享平台和再生体系，拓展发展领域

体教融合要获得可持续发展的能力，迫切需要发挥好

政府、学校、社会、市场等不同利益主体的作用。1）通过

多元共治提高创新再生的能力，在解决如何培养有竞争

力人才这一核心问题的同时，统筹兼顾体教融合可持续

发展能力的塑造，进行体育与教育优质资源的同类聚合，

创建全社会关注的“开放共建共享”体教融合协同教育平

台、资源共享平台、国际交流平台、服务保障平台、发展研

究中心等。2）搭建学校与社会、市场共生的发展体系，推

出一批促进共融发展的、满足不同年龄段学生多样需求

的体教融合示范项目和示范基地。3）拆除学校、社会、市

场间的“围墙”，探索搭建学科之间、产学社之间跨界集成

的桥梁，互通师资、课程、场地、赛事等要素，建立政、社、

企、校全方位、多领域、深层次合作伙伴关系，发展体教融

合行业、机构，加快青少年人才的培养，健全跨界集成的

体教融合共生体系。4）引入市场化竞争机制，吸引“围

墙”外的资本进入体教融合生态圈，激发市场活力，通过

多方聚力构建涵盖需求发掘、资源匹配、实施支持、效果

反馈、创新改善、需求满足各环节的螺旋上升的完整再生

体系。5）创新体教融合发展的投入方式，在纳入部门年

度预算的同时，设立体教融合投资基金，吸引社会投资，

多渠道增加对体教融合的投入。全方位重视体教融合市

场培育，发展体教融合产业，形成优质的体教融合市场主

体，尽快摆脱政府“既管又办”的局面，加快形成政府主

导、多部门协同、全社会参与、市场化推动的体教融合发

展新格局，不断拓展体教融合发展领域。

4.2 消除体制机制障碍，打造多维推动机制

体教融合亟需破除部门思维，打破壁垒，畅通渠道，

体育部门教育部门和政府相关部门 体育教育社会组织

计划统筹 服务清单 重点任务

共建共享 保障措施 实施机制

社团 基金会
非营利组织
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联合会 自发性组织
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图3 体教融合生态系统的构建

Figure 3. The Construction of a Sports and Education Integration Ecosystem
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形成合力，做好顶层设计和区域布局。1）各地应深刻理

解新时代体教融合发展的新内涵，按照《意见》要求，结合

本地实际确定体教融合突破的关键点，确定发展方向

和重要目标任务，加快研制促进体教融合的实施方案。

2）以跨界育人为核心，以平台驱动、要素驱动、政策驱动

为动力，结合信息技术搭建体教融合大数据平台，打造体

教融合创新生态，创造体教融合的新价值、新领域、新路

径、新模式。尤其是在体教融合发展的新模式方面探索

延伸型模式（例如课内体育的“体育＋”学科的形式）、渗

透型模式（教育不断从体育活动中寻找新型内容，策划出

新型多样的体教活动）、重组型模式（借助大型体育赛事

衍生丰富多样的教育产品，丰富体育的教育内涵）等（刘

伟，2014），从而实现体教融合“自生先行、共生增色、再生

铸魂”的蜕变。3）重塑体教关系的同时，疏通堵点，形成

资源互补，始终按照“一体化设计、一体化推进”的原则，

消除体制机制障碍，建立体育“育人”与“育体”的高度连

接，探索多维推动机制，满足学校体育高质量发展新需

求。4）倡导面向全社会、面向市场的体制机制创新，跨越

部门的界限壁垒，促使体育事业和产业角色转换更为流

畅，消除影响体教融合发展的体制机制障碍，建立健全由

体育、教育部门联合牵头的体教融合发展联席会议制度，

开设体教融合“绿色通道”，切实发挥服务、指导、保障、监

督、协调的职能，形成体教共建共享“一盘棋”的综合治理

格局（Vlček et al.，2019）。

4.3 细化融合政策，构建融合发展人才体系

体教融合是一项长期、复杂且专业性强的系统工程。

建设好这一工程的前提是要建立一个体教融合、共同协

作的高质量人才培养体系。在这个过程中需要大量具有

专业素养、创新能力和融合意识的复合型人才，在修订、

完善原有人才政策的同时，进一步出台体教人才专项激

励政策，研究制定“兼职体育教师管理办法实施细则”等，

构建“专业化＋开放式”的师资队伍，将优秀体育人才（教

练员、裁判员、高水平退役运动员等）引入体教融合人才

库，拓宽人才队伍发展渠道。在人才遴选方面，可通过开

展全国体教融合创新创意比赛，遴选优秀人才团队，提供

为体教融合创业项目提供孵化扶持。在引进人才方面，

重点引进国内外高校、科研机构中在体育训练、科技研

发、业态创新发展方面的优质人才，更好地发挥人才在推

动体教融合高质量可持续发展方面的作用。

4.4 变革评价体系，营造校园体育氛围

2020 年 10 月，中共中央国务院印发了《深化新时代教

育评价改革总体方案》（以下简称《总体方案》），各地应尽

快根据《总体方案》因地制宜，研制促进学生全面发展的

评价办法，围绕素质教育导向，把握体教深度融合新机

遇，以《总体方案》和《义务教育质量评价指南》为依据，全

面推进学校教育评价体系变革，切实改变单纯以升学率

评价学校教育质量的倾向。要以铸就校园体育文化为灵

魂，从特色目标、特色资源、特色活动、特色运动项目和特

色场地设施等方面入手，开展名人体育事迹宣讲、赛事参

与体验等主题活动，形成独具区域特色和学校育人特点

的校园体育文化，营造浓厚的体育氛围。以赛事为核心，

创造体教融合发展的知识产权，形成校间横向串联、校内

纵向穿透、全面塑造融合发展的新形式、新内容、新模

式。同时大力宣传“体教融合”先行样本及体育的育人价

值，促使体育和教育在价值、功能和目的上融合，并共同

作用于青少年的成长，增强社会认同，营造体教融合发展

的社会氛围。

4.5 搭建平台，加强宣传，激发发展活力

搭建与主流媒体协作的平台，通过专题专栏、线上线

下等多种形式，全面阐释体教融合的时代内涵，系统梳理

体教融合对青少年成长成才的重要影响和深远意义。通

过多视角、高密度的宣传，提高体教融合的知情率、支持

率和执行力。利用好新的传播方式，着力宣传体教融合

工作的新亮点、新经验和新典型，尤其是各地在体教融合

发展方面取得的先进经验、创新举措、阶段性成果以及典

型人物和事件。找准宣传的关键点，守住“育人成才”的

关键词，以“育人”为核心，从部门融合、行业融合、服务融

合、空间融合、产业融合、体制融合等多方面共同递进，同

时推广，使体教融合成为全社会共同关注的热点问题，促

进体教在政策、资源、服务等不同维度不同层面的共创、

共建、共享，激发发展活力。

5 结语

在新时代，体教融合作为一个重要的理念变革和战略

趋势，在价值、功能及目的等方面被赋予了新的内涵。深

化体教融合是一项系统性工程，不仅要重视体教资源的充

分整合、载体创新和价值重塑，还需搭建体教融合的共建

共享平台，破除部门壁垒，引入竞争和市场化机制，打造体

教融合再生发展体系。学校、社会、市场要围绕全生命周

期，尤其是全学龄这一成长成才的关键期开展联合驱动发

展，在实践中探索教育生态、育人方式和支持系统，深耕厚

植“体”与“教”在精神与价值层面的深度融合，践行新发展

理念，面向世界和未来，以更高的站位、更大的格局、更实

的举措探索“体教融合＋”实践，实现体教从多方协同到深

度融合发展的新形态，不断彰显体教融合发展的动力、活

力和潜力，切实担负起健康中国、体育强国、教育强国赋予

体教融合的育人使命，为强国战略赋能。
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Motivation，Predicament and Implementation Path of Integrating Sports and

Education in the New Era

LI Yan1，LUO Bingquan2

1. Hebei Sports University, Shijiazhuang 050041, China;

2. Capital University of Physical Education and Sports, Beijing 100191, China

Abstract: The article studies the Integration of Sports and Education. It employs research methods of literature review and inductive

analysis from the aspects of its origin, predicament and implementation paths to gain a better understanding. Through analysing the

roots of sports and education, the developing systems of the two sectors, the theoretical foundation of their integration and new

meaning, it finds that a series of policy documents issued by the state from 1987 to 2020 provided the institutional foundation for the

development of the Integration of Sports and Education, and the New Era has given new connotations to the Integration of Sports

and Education in terms of value, function and purpose. Based on these findings, this study analyses the driving factors for the

Integration of Sports and Education in the New Era from the aspects of policy, development and demand. The study unveils

Integration of Sports and Education also facing dilemmas: 1) the unstructured multi-subject co-governance system, the blurred

concept of the two sectors integration, limited space for further development; 2) the inclination to utilitarianism of education, the

deteriorated social environment for reforming and developing the two sectors’ integration; 3) departmental bureaucratic thinking is
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still in place coupled with lack of overall planning and inspiration. In response to the above issues at the same time according to the
fact that blurred boundaries of sport and education when the two emerged, the paper points out that to build an ecosystem of
integrated sports and education sectors based on one’s self-reliant as the foundation, symbiosis of both as the norm and regeneration
as the vision. Following the advanced logic of self-reliant-symbiosis-regeneration, it proposes to construct a shared platform and
regeneration system for the Integration of Sports and Education, expanding their development fields, reforming the evaluation
system, improving publicity to reverse the inclination to utilitarianism of education, creating a good atmosphere for the Integration
of Sports and Education; to eliminate departmental bureaucratic thinking and strengthening the overall planning in order to stimulate
the vitality of the two sectors’ integration as well as to release their multiplier effect of implementation paths. It also asserts that it is
necessary to provide guarantees in the areas of institutional support, resource optimization, policy refinement, common platforms
building and human resource.
Keywords: New Era; Integration of Sports and Education; development momentum; dilemma; path
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Research on the Function and Optimization Strategy of Social and Market

Forces in the Development of Competitive Sports in China

GU Dehong

School of Physical Education, Hunan Normal University, Changsha 410012

Abstract: In order to better promote the sustainable development of China’s competitive sports, using methods of literature study
and interviews, this paper combs the role and deficiency of social and market forces in the development of competitive sports, and
an optimization strategy for social and market forces in the New Era to participate in the development of competitive sports in China
is proposed on this basis. The research believes that their main roles are to train multi-level competitive sports talents, spread the
spirit and culture of competitive sports, promote the professional development of competitive sports, optimize the product structure
of competitive sports, expand the training model of competitive sports talents, and promote the growth of professional sports. The
deficiencies are mainly manifested in the obvious limitations of participating sports and development fields, relatively weak in the
effect and effectiveness of competitive sports talent training. Participation in the development of competitive sports needs to be more
standard and professional. Excessive pursuit of interest in participation in the development of competitive sports and disregarding
cultivating the talents. The research suggests that we should optimize the developmental strategy from aspects of actively improving
our own governance capabilities and participating in the governance of competitive sports to transform competitive sports governance
pattern; expanding the scale of sports social organizations, optimizing the layout of participation in development, and enhancing the
effectiveness of participation in development; supporting the development of sports small and micro enterprises, and condensing the
advantages of participation in development according to the needs of the grassroots and regional characteristics; improving the
incentive and restraint mechanism, creating a healthy and orderly competitive environment, and standardizing the behavior of
participating in development.
Keywords: competitive sports; social; market; strategy
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